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ugyvezeté igazgato

ICG Consulting Group Kift.

En azt a felkérést kaptam, hogy a PPP modellekrdl tartsak el6adast. Miért cégem, az
Infora Consulting Group beszél errél a témardl? Ennek az oka az, hogy mi mint tanacsadé cég
tobb sikeres PPP modell kialakitdsdban vettlnk részt a kultiraban, az egészséguigyben, az
allamigazgatasban. Hazai példat erre nem tudnék mondani, mivel e munkakat eddig eurdpai
tertleten, f6leg Németorszagban és Ausztriaban végeztik, de Magyarorszagon meg ilyen
jellegu felkérést nem kaptunk.

Az Infora Consulting Group esetében olyan cégrdl van sz6, amely elsGsorban a német
nyelvterlleten, Ausztriaban, Németorszagban, Svajcban, illetéleg természetesen
Magyarorszagon is tevékenykedik. Szakterlleteink: egészségugy, kultura, non-profit
szervezetek, kézigazgatas, de dolgozunk ipari és szolgaltato tertleten is, kilénbdz6
kiszervezési tevékenységeket hajtunk végre.

Azt hiszem, hogy szakemberek is gondban vannak akkor, amikor a PPP-t meg kell
hatarozni, ugyanis tudomasom szerint nincs egységes, altalanosan elismert definicié. Vannak
ugyan PPP-modellek, amelyeket alkalmaznak, azonban nyilvanvaldan, hogy a valésag mindig
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mas. Az egyes PPP mindig projekt-specifikus megvaldsitdsban térténik. Felhivnam a figyelmet,
hogy t6bbszér hasznéljak a PPP-t, mint ahdnyszor kellene, ez most nagyon divatos kifejezés.
Ma minden privat részesedésre azt mondjuk, hogy PPP, j6llehet ez nem igaz. Lényeges, hogy
milyen feladatokat kell végrehajtani, milyen a kockazata és milyen nyereség érhet6 el vele,
illet6leg milyen a befolyasa az allamnak és a privat befektet6knek.

Ha a feladatok kihelyezésérdl és decentralizalasarél beszélink, akkor két szélsé
erték van. Az egyik, amikor egy ugynevezett global budgeting keril bevezetésre. Itt arrdl van
sz6, hogy a budget felel6sséget és a kompetenciakat decentralizaljak, kéznapian fogalmazva:
amikor szabalyozott kérilmények kdz6tt a pantlikdzasok szlinnek meg. A masik véglet, a
kiszervezés esetében arrdl van sz0, hogy a feladatok egy privat szolgaltaténak kertilnek
atadasra. A k6zbulsé helyet foglalja el a PPP, azaz a Public Private Partnership, amelynél a
kiszervezés, tehat a feladatok kihelyezése ugy toérténik, hogy csak gazdasagi és jogi
6nallésagot adunk. lit lehetséges magan és allami jogi személy, a magan jogi személynél
pedig allami tulajdonnal, allami és privat tulajdonnal vagy csak privat tulajdonnal. Ezek
megjelenési formaja lehet kft., rt., alapitvany, egyesilet vagy szévetkezet. Aszerint, hogy a
PPP-ben mekkora a privat feladatteljesités és az allami befolyas, 6t modellt kilénbdztetlink
meg: van Uzemvezetési, lzematengedési modell, egyuttm(ikddési, engedélyezési és
tzemeltetési modell.

Az Ulzemvezetési modell rendkiviil egyszerl: az allam feladata a tervezés, kialakitas,
finanszirozas, 6 marad a tulajdonos, Uzemvezetési szerzédést két, a teljesitmény-nyujtast
pedig megfizeti. Ennek jellemzdi: az allam nagy befolyassal rendelkezik, a
teljesitmény-elszamolas raforditas alapjan térténik, az Gzemeltetés az allam nevében és az
allam szamljéra torténik.

Az lzematengedési modell egy bérleti szerzddést jelent. It is az allam feladata a
tervezés, kialakités, finanszirozas, az allam a tulajdonos, a privat fél pedig bérletet fizet. Ennek
a modellnek jellemzdje a tovabbra is jelentés allami befolyas, viszont az izemeltetés és az
ellenérték beszedése mar a privat fél nevében torténik.

Az egyuttmikddési modell: amikor az allam, illet6leg a privat fél egy kézos
egyuttm(ikddési tarsasagot hoz létre, amelyben van egy ellatasi szerz6dés, ellatasi
kotelezettseg, illetbleg Uzemvezetési szerzddés kottetik a privat féllel. Egy variansa ennek,
amikor tulajdonosi tarsasagot hoznak létre, és ez a tulajdonosi tarsasag m(ikddtet egy
Uzemeltet6 tarsasagot. Jellemzgi: az allam tébbségben marad, altalaban 51 %-os tulajdonnal.
A privat fél atveszi az lUzemvezetést, 6 adja a miiszaki know-how-t, a gazdasagi know-how-t,
€s egy nagyon bonyolult szerz6dés-rendszerrel kell leszabdlyozni ezt a modellt.
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Az épitési koncesszids modell: az allam engedélyez, a privat személy vagy a privat
fél feladata a tervezés, kialakitas, finanszirozas, éveé a hasznalati jog, és 6 kot bérleti
szerz8dést egy harmadik személlyel. Az épitési koncessziés mellett van a szolgaltatasi
koncesszids modell, amikor az allam egy privat személlyel szolgaltatasi koncessziot két, és a
privat személy kot szolgaltatasi szerz6dést harmadik személlyel. Mi az, ami kdzds a
koncesszios modellekben? A privat fél ezekben csak korlatozottan befolyasolhatd, tehat az
allami befolyéas jelentésen csokken, viszont a privat fél viseli a gazdasagi kockazat jelentds
részét.

Végul az Gzemeltetési modell esetében a privat fél lzemeltetési tarsasagot hoz létre,
és az allammal térténik megallapodas az tizemeltetésrdl, illetéleg egy megegyezés szerinti
karpotlasrol, amelyet az allam fizet a privat Gzemeltetési tarsasagnak. Nincs tehat kbzos
tarsasag, ez 100 %-ban privat cég, illetbleg szokasos, hogy ebben az esetben atmeneti
tulajdon utan a szerzGdeés lejartat kdvetben az allam tulajdonaba kerllnek ezek a
létesitmények. Csak szerz8dés altal érvényesil az allami befolyas, kizardlag a privat szerepld
felelés a feladat teljesitéséért.

Egy-két példa arrol, hogy mi az, ami nem PPP, de van, amikor annak nevezik.
Tobbszor eléfordul, hogy az allam egy kiszervezett tarsasagot hoz létre. Atadja a
személyzetet, atadja a feladatokat, viszont ebben nincs privat részesedés. Alapvetd jellemzgje,
hogy a cég tovabbra is 100 %-0s allami tulajdonban és befolyassal tevékenykedik. Ugyancsak
nem PPP jon |étre abban az esetben, ha az allam egy privat féllel régzitett vagy barmilyen
dijazasban allapodik meg. Itt sincs kézds tulajdon, és ezt sem hivjuk PPP-nek.

A PPP alkalmazasi terlletei elég sokfélék, beleértve az egészségligyet is.
Németorszagban példaul az allami korhazak 22 %-a privat tzemeltetésii. Ez 10 éve 16 % volt,
és 2005-re 30 %-ot prognosztizalnak. Abrankon lathaték a hatékonysagi kiildnbségek, és az
adatsorok azt mutatjak, hogy a privat vagy PPP-vel m(ikédé egészségugyi intézmények
sikeresebben tevékenykednek, mint az allami lzemeltetésliek. Németorszagban és
Ausztridban az lzemvezetési modell és az egyuttmikddési, valamint a koncessziés modell
terjedt el, az Uzematadasi és az lzemeltetési modellre innen nincs ismert példa.

Mik az elényei a PPP-nek? Az elénydk kézott fontos, hogy nyilvan Uj finanszirozasi
lehet6ségek nyilnak meg, t6kebevonas valosithaté meg. El6nyként emlithet6 tovabba a
politikai befolyas cs6kkentése, illetéleg az, hogy az allam a kockéazatot megosztja.
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Mik a hatranyok? Az allam gondjai az ellatas mértekével és mindségével nem
valtoznak, azok tovabbra is allami feladatok maradnak. Er6sen bizonytalansagot okoz az EU
kbézbeszerzési és versenyszabalya, amelyrdl tudjuk, hogy rendkivil bonyolult. Nagyobb
beruhazédsoknal gyakran magas finanszirozasi kéltségek vannak, ezekhez az allam azért
altalaban jobb finanszirozasi kondicidkkal rendelkezik. Hatrany lehet még a privat szereplék
névekvd befolyasa az éllami feladatok kialakitasanal, ha a PPP-modell nem szakszer(ien ker(l
végrehajtasra, és a végeredmény sem megfeleld.

Azzal zarnam az el6adast, hogy a PPP nem csodaszer, és nem egyedul Gdvézitd
megoldas. Viszont vannak sikeres példak, amelyek azt mutatjak, hogy ha megfelel6en
el6készitetten, megfeleléen végiggondolva térténik, akkor ez sikeresen épiilhet be az
egészsegugy rendszerébe is.
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